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1. CIELE VSEOBECNEHO KOMENTARA

1. Cielom tohto vseobecného komentara je upozornit na mimoriadne zranitelné
postavenie deti bez sprievodu adeti odli¢enych od rodicov; upriamit pozornost na
mnohovrstvové problémy Statov zmluvnych stran Dohovoru a dalSich aktérov, ktoré musia
riesit, aby takéto deti mali pristup k svojim pravam a mohli ich v plnej miere vyuzivat; a ako
usmernenie pre ochranu, starostlivost a vhodné zaobchadzanie s detmi bez sprievodu alebo
odluéenych od svojich rodi¢ov vychdadzajuce z celého pravneho rdmca zakotveného
v Dohovore o pravach dietata (dalej len ,Dohovor”) s osobitnym dbrazom na zasady
nediskrimindcie, najlepsieho zaujmu dietata a prava dietata slobodne sa prejavit.

2. K vydaniu tohto vSeobecného komentdra Vybor motivoval narastajuci pocet
pripadov deti, ktoré musia Celit takymto situaciam. Dévodov, pre ktoré dieta zostane bez
sprievodu alebo odlucené od rodiov, je mnoho a maju rdéznu povahu. Patri sem:
prenasledovanie dietata alebo jeho rodi¢ov; medzinarodné konflikty alebo obcianska vojna;
obchodovanie s fudmi v r6znych kontextoch a formach, vratane predaja rodicov, a hladanie
lepSich ekonomickych podmienok.

3. Daldou motivaciou vzniku tohto vieobecného komentdra je skuto¢nost, e Vybor
odhalil viaceré znamky nedostatoénej ochrany v zaobchadzani s tymito detmi, okrem inych:
detom bez sprievodu alebo odliéenym od rodiCov hrozi vysSie riziko sexudlneho
vykoristovania a zneuZivania, odvedenia do armady, detskej prace (vratane prace pre ich
pesttiinske rodiny) a uvaznenia. Casto sa stretdvaju s diskriminaciou alebo je im upierané
jedlo, ubytovanie, byvanie, zdravotna starostlivost a vzdeldvanie. Dievéatam bez sprievodu
alebo odlu¢enym od rodicov hrozi velké riziko rodového nasilia, vratane domaceho nasilia.
V niektorych pripadoch deti nemaju pristup k riadnej a primeranej identifikacii, registracii,
posudeniu veku, dokladom, systémom na vyhladanie ich rodiny alebo uréenie opatrovnika
alebo k pravnemu poradenstvu. Mnohé krajiny rutinne odopieraju vstup detom bez
sprievodu alebo odluc¢enym od rodicov alebo ich prislusnici hraniénej a cudzineckej policie
na hraniciach zadrziavaju. Vyskytuju sa aj pripady, kedy im je povoleny vstup do krajiny, ale
nie je im umoznené poziadat o poskytnutie azylu alebo ich Ziadost o azyl nie je spracovana
s citlivym prihliadnutim na ich vek a pohlavie. Niektoré krajiny neumoznuju dietatu so
Statutom utecenca bez sprievodu alebo odli¢enému od rodicov Ziadat o zlicenie rodiny; iné
zas zlucenie rodiny sice umoZiuju, ale za takych restriktivnych podmienok, Ze je v podstate
nedosiahnutelné. Mnohym takymto detom sa udeluje len docasné postavenie, ktoré sa
konéi dosiahnutim 18. roku Zivota, pricom funguje len velmi malo ucéinnych programov
navratu do krajiny pévodu.

4, Tieto obavy viedli Vybor k dcastému upozorfiovaniu na otazky suvisiace s
problematikou deti bez sprievodu alebo odliucenych od rodi¢ov vo svojich zaverecnych
odporucaniach. Vo vseobecnom komentari Vybor uvadza akonsoliduje Standardy
vytvorené, okrem iného, aj vdaka usiliu, ktoré venoval monitorovaniu, a poskytuje takto
Statom, zmluvnym strandm Dohovoru, jasné usmernenia tykajuce sa plnenia povinnosti
vyplyvajucich z Dohovoru v suvislosti s touto mimoriadne zranitelnou skupinou deti.

Pri uplatfiovani Standardov si $taty, zmluvné strany Dohovoru, musia byt vedomé evolucne;j
povahy Standardov a uvedomit si, Ze ich povinnosti sa mdzu ¢asom uberat smerom



prekracujicim tu vyjadrené Standardy. Tieto Standardy nesmu nijakym spdsobom narusit
alebo obmedzit prava a benefity presahujuce ich rdmec, ktoré detom bez sprievodu alebo
odli¢enym od rodiov zaruc€uju regionalne ludskopravne nastroje alebo vnutrostatne
systémy, medzindrodné a regiondlne utecenecké pravo alebo medzinarodné ludskopravne
zakony.

Il. STRUKTURA A ROZSAH POSOBNOSTI VSEOBECNEHO KOMENTARA

5. Tento vSeobecny komentdr sa vztahuje na deti bez sprievodu a deti odlucené od
rodi¢ov, ktoré sa ocitli mimo krajinu svojej Statnej prislusnosti (v sulade s ¢lankom 7
Dohovoru) alebo su bez Statnej prislusnosti, a nachadzaju sa mimo krajinu svojho obvyklého
pobytu. VSeobecny komentar sa vztahuje na vsetky takéto deti, bez ohladu na to, aky maju
druh pobytu alebo z akych dévodov sa nachddzaju v zahranici, ¢i su bez sprievodu alebo boli
odlucené od rodicov. Nevztahuje sa vSak na deti, ktoré neprekrocili medzinarodnu hranicu,
a to napriek tomu, Ze Vybor si je vedomy mnohych podobnych vyziev, ktorym celia deti bez
sprievodu alebo odlucené od rodicov patriace medzi vnutornych vysidlencov, uznava, ze
vacsina z dalej navrhovanych usmerneni je cenna aj v suvislosti s tymito detmi a naliehavo
povzbudzuje S$taty, zmluvné strany Dohovoru, aby prijali relevantné aspekty tohto
vSseobecného komentara aj na ochranu, starostlivost a zaobchdadzanie s detmi bez sprievodu
alebo odlu¢enymi od rodic¢ov patriacimi medzi vnutornych vysidlencov.

6. Napriek tomu, Ze mandat Vyboru ma v suvislosti s Dohovorom len poradnu funkeciu,
svoje snahy tykajuce sa vykladu Dohovoru musi vyvijat vkontexte celistvosti
medzindrodnych ludskopravnych noriem aztohto dovodu vo vseobecnom komentdri
zaujima komplexny postoj k otdzke riadneho zaobchadzania s detmi bez sprievodu alebo
odluéenymi od rodicov.

Svojim postojom potvrdzuje fakt, Ze vSetky ludské prava, vratane prav zakotvenych
v Dohovore, su neoddelitelné a vzajomne od seba zdavisia. V preambule Dohovoru sa tiez
uznava vyznam dalsich medzinarodnych fudskopravnych néstrojov pre ochranu dietata.

Ill. VYMEDZENIE POJMOV

7. ,Deti bez sprievodu” (tieZ nazyvané ,maloleti bez sprievodu”) s detmi v zmysle
¢lanku 1 Dohovoru, ktoré boli odlu¢ené od oboch rodicov a inych pribuznych a nestara sa
o nich Ziadny dospely, ktorému bola zverend ich starostlivost na zédkladne zdkona alebo
zvykového prava.

8. ,,Deti odlticené od rodicov” su deti, v zmysle ¢lanku 1 Dohovoru, ktoré boli odlicené
od oboch rodi¢ov alebo od ich predchadzajuceho pravneho zastupcu i opatrovnika, ale nie
nevyhnutne od inych pribuznych. Sem patria aj deti sprevadzané inymi dospelymi
rodinnymi prislusnikmi.

9. ,Dieta v zmysle élanku 1 Dohovoru“ znamena , kazdu ludskd bytost mladsiu nez 18
rokov, ak podla pravneho poriadku, ktory sa vztahuje na dieta, nie je dospelost dosiahnuta
skor.” Znamena to, Ze Ziadne nastroje vztahujuce sa na deti na Uzemi $tatu, zmluvnej strany



Dohovoru, nem6zu definovat dieta spdsobom, ktory by sa odliSoval od pravnych noriem
stanovujucich dosiahnutie dospelosti v tomto danom State, zmluvnej strane Dohovoru.

10. Ak nie je konkretizované inak, nasledujice usmernenia sa vztahuju na deti bez
sprievodu aj na deti odluc¢ené od rodicov.

11. ,Krajina pévodu” znamena krajinu Statnej prislusnosti alebo, v pripade dietata bez
Statnej prislusnosti, krajinu obvyklého pobytu.

IV. PLATNE ZASADY

a) Pravne povinnosti statov, zmluvnych stran Dohovoru, vo vztahu ku vSetkym detom
bez sprievodu a detom odlicenym od rodicov na ich Uzemi a opatrenia na ich vykonavanie

12. Povinnosti Statu vyplyvajuce z Dohovoru ajeho protokolov sa vztahuju na kazdé
dieta na Uzemi Statu a na vsetky deti patriace do jurisdikcie daného statu (¢l.2). Tieto
povinnosti nie je moZné svojvolne ani jednostranne obmedzovat vylucenim ich uplatriovania
v niektorych oblastiach alebo zénach $tatu ani definovanim konkrétnych zén alebo oblasti
Statu alebo ich casti ako Uzemi mimo jurisdikcie daného $tatu. Povinnosti Statu vyplyvajuce
z Dohovoru sa navyse uplatfiiuju v rdmci hranic $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru,
a vztahuju sa aj na deti, ktoré sa ocitnu v jurisdikcii daného statu pri pokuse o vstup na
Uzemie toho Statu. Moznost vyuZivat prava zakotvené v Dohovore sa preto vztahuje nielen
na deti, ktoré su statnymi prislusnikmi daného statu, zmluvnej strany Dohovoru, ale, ak nie
je v Dohovore vyslovne stanovené inak, na vSetky deti — vratane Ziadatelov o azyl, utecencov
a migrujuce deti — bez ohladu na ich statnu prislusnost, imigrac¢ny statut alebo bezstatnost.

13. Povinnosti voci detom bez sprievodu alebo odli¢enym od rodi¢ov vyplyvajice
z Dohovoru sa vztahuju na vsetky vetvy vlady (vykonnu, zakonodarnu a sudnu). Zahffiaju
povinnost prijat vnatrostatne pravne predpisy, vytvorit spravne Struktury a uskutocnit
potrebny vyskum, zber informacii a udajov spolu s komplexnymi Skoliacimi ¢innostami na
podporu takychto opatreni. Povahou su takéto pravne povinnosti pozitivhe aj negativne,
pretozZe Statom, ktoré s zmluvnymi stranami Dohovoru, neukladaju len povinnost zdrzat sa
prijimania opatreni poskodzujucich prava deti, ale zarovern im ukladaju povinnost
zabezpecit, aby deti mohli svoje prava vyuZivat bez diskriminacie. Ich povinnost sa teda
neobmedzuje len na poskytnutie ochrany a pomoci detom, ktoré uz su bez sprievodu alebo
odlucené od rodicov, ale zahffa aj prijatie opatreni, ktoré zamedzia odlic¢eniu (vratane
zavedenia prislusnych preventivnych opatreni pre pripad evakudcie). Pozitivny aspekt tychto
povinnosti ochrany dalej vyZzaduje od vSetkych statov, zmluvnych stran Dohovoru, aby prijali
potrebné opatrenia zamerané na odhalenie deti, ktoré sa pohybuju bez sprievodu alebo boli
odluéené od svojich rodi¢ov v ¢o najskorSom stadiu, vratane identifikacie na hraniciach,
vyhladania rodiny dietata a tam, kde je to mozné alebo kde je to v najlepSom zaujme
dietata, ¢o najskorsieho zjednotenia odli¢enych deti a deti bez sprievodu s ich rodinami.

14. Ako opédtovne potvrdzuje vSeobecny komentar ¢. 5 (2003) (ods. 18-23), staty, ktoré
su zmluvnymi stranami Dohovoru, su povinné zabezpecit Uplné dodrziavanie ustanoveni
a zadsad Dohovoru aich pravny ucinok v relevantnych domacich pravnych predpisoch. Vo



svetle ¢lanku 27 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave je v pripade konfliktu medzi
pravnymi predpismi vidy treba uprednostnit Dohovor.

15. Na zabezpecenie prospesného pravneho prostredia a vo svetle ¢lanku 41 pism. b)
Dohovoru, Vybor podporuje Staty, zmluvné strany Dohovoru, aby ratifikovali aj dalSie
medzindrodné nastroje, ktoré riesia otazky tykajuce sa deti bez sprievodu alebo odliéenych
od rodicov, vratane dvoch Opcnych protokolov k Dohovoru o pravach dietata (o ucasti deti
v ozbrojenych konfliktoch a o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii);
Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchdadzaniu
alebo trestaniu; Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien; Dohovoru
o pravnom postaveni utecencov (Dohovor o utecencoch zroku 1951) a Protokolu
o postaveni utecencov; Dohovoru o zniZovani poctu osob bez statnej prislusnosti; Dohovoru
o prdvnom postaveni osOb bez Statnej prislusnosti; Haagskeho dohovoru o ochrane detia o
spolupraci pri medziStatnych osvojeniach; Haagskeho dohovoru o pravomoci, rozhodnom
prave, uzndvani a vykone a o spolupraci vo veciach rodi¢ovskej zodpovednosti a opatreni na
ochranu deti; v Styroch Zenevskych dohovoroch z 12. augusta 1949; Dodatkového protokolu
k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov (Protokol 1) z8. juna 1977 a Dodatkového protokolu k Zenevskym dohovorom
z12. augusta 1949 o ochrane obeti ozbrojenych konfliktov, ktoré nemaju medzinarodny
charakter (Protokol 1) z 8. juna 1997. Vybor povzbudzuje $taty, ktoré su zmluvnymi stranami
Dohovoru, a ostatné zainteresované strany, aby prihliadali aj na Usmernenia uUradu
vysokého komisara OSN pre utecencov (UNHCR) o ochrane a starostlivosti (1994) a Hlavné
medziagenturne zdsady tykajuce sa deti bez sprievodu alebo odluc¢ené od rodicov (Inter-
Agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children).*

16. Z ohladom na absolutnu povahu povinnosti vyplyvajlcich z Dohovoru a ich charakter
lex specialis sa na deti bez sprievodu a deti odlic¢ené od rodi¢ov nevztahuje odsek 3 ¢lanku
2 Medzinarodnej dohody o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach. Pri uplatfovani
¢lanku 4 Dohovoru, je potrebné prihliadat na osobitnu zranitelnost deti bez sprievodu a deti
odlucenych od rodic¢ov, explicitne uznanu v ¢lanku 20 Dohovoru, a v dosledku toho takymto
detom prioritne poskytnut dostupné zdroje. Od statov, zmluvnych stran Dohovoru, sa
ocakava, Ze prijmu a budu Ustretovo pristupovat k pomoci poskytnutej zo strany Detského
fondu OSN (UNICEF), UNHCR dalSich agentur v ramci ich prislusnych mandatov (¢lanok 22
ods. 2 Dohovoru) za ucelom naplnenia potrieb deti bez sprievodu alebo odluéenych od
rodicov.

17. Vybor veri, Ze vyhrady voci Dohovoru, ktoré zmluvné Staty vyslovili, nijakym
spo6sobom neobmedzia prava deti bez sprievodu alebo odltiéenych od rodi¢ov. Podobne ako
v priebehu procesu predkladania sprav Vybor odporuéa Statom, ktoré su zmluvnymi
stranami Dohovoru, aby vo svetle Viedenskej deklaracie a akéného programu prijatych na
Svetovej konferencii o ludskych pravach vo Viedni® opitovne preskumali svoje vyhrady
obmedzujuce prava deti bez sprievodu alebo odlucenych od rodicov a rozhodli o ich vzdani
sa.



b) Nediskriminacia (¢l. 2)

18. Zasada nediskrimindcie sa vo vSetkych jej rovinach vztahuje na vsetky kontakty
s detmi bez sprievodu alebo odlu¢enymi od rodicov. Predovsetkym zakazuje akukolvek
diskrimindciu na zdklade postavenia dietata ako maloletej osoby bez sprievodu alebo
odliéenej od rodicov, utecenca, Ziadatela o azyl alebo pristahovalca. Tato zasada, ak sa
chape sprdvne, nebrani, ale dokonca vold po rozliSeni na zaklade odliSnych potrieb ochrany
suvisiacich napr. s vekom a/alebo pohlavim. Okrem toho treba prijat opatrenia, ktoré
zamedzia mozZnému nesprdvnemu vnimaniu a stigmatizacii deti bez sprievodu alebo
odluéenych od rodicov v spolocnosti. Policajny dohlad alebo iné opatrenia tykajlice sa deti
bez sprievodu alebo odlucenych od rodicov suvisiace s verejnym poriadkom su povolené len
ak maju oporu v zakone, posudzuju sa individudlne, nie kolektivne, je pri nich dodrzana
zasada proporcionality a predstavuju ¢o najmenej rusivi moznost. Neporusenie zakazu
diskrimindcie si vyZaduje, aby takéto opatrenia neboli nikdy uplatfiované skupinovo alebo na
kolektivnom zéaklade.

c) Najlepsie zdujmy dietata ako prvoradd podmienka prihladani kratkodobych
a dlhodobych rieseni (¢l. 3)

19. V ¢lanku 3 ods.1 sa stanovuje, Ze ,,zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri
akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz vykondvanych sukromnymi zariadeniami
socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi.” Ak ide
o presidlené dieta, je tuto zdsadu potrebné respektovat pocas vsetkych etdp cyklu
presidlenia. V kaZdej jednej takejto etape treba zdokumentovat urcenie najlepsich zaujmov
dietata v ramci pripravy prijatia akéhokolvek rozhodnutia so zdasadnym vplyvom na Zivot
dietata bez sprievodu alebo dietata odli¢eného od rodicov.

20. Urcenie toho, €o je v najlepSom zdujme dietata, si vyzaduje jasné a komplexné
posudenie identity dietata vratane jeho Statnej prislusnosti, vychovy, etnického, kultirneho
a jazykového pozadia, osobitnych zranitelnych stranok a potrieb ochrany. Zakladnym
predpokladom pre vykonanie takéhoto posudenia je preto povolit dietatu vstup na Uzemie.
Proces posudenia by mal prebiehat v priatelskej a bezpeénej atmosfére, mali by ho viest
kvalifikovani odbornici vyskoleni v technikdch vedenia pohovorov citlivo reflektujucich vek
a pohlavie dietata.

21. Nadvdzujuce  kroky, medzi ktoré patri ¢o najskorSie stretnutie s
prislusnym opatrovnikom, slazZia ako klucové proceduralne ochrany zabezpecujlce
dodrzanie najlepsich zaujmov dietata bez sprievodu alebo odliéeného od rodi¢ov. Takéto
dieta by preto malo byt odporucané do azylového alebo iného konania az po vymenovani
opatrovnika. V pripadoch, kde sa v suvislosti detmi bez sprievodu alebo odluc¢enymi od
rodiCov zacne azylové alebo iné spravne, ¢i sidne konanie, im musi byt okrem opatrovnika
prideleny aj pravny zastupca.

22. Respektovanie najlepsich zaujmov dietata si zaroven vyzaduje, Ze ak prislusné
organy umiestnia dieta bez sprievodu alebo dieta odlucené od rodi¢ov do zariadenia ,za
ucelom starostlivosti, ochrany alebo liecby jeho fyzického alebo dusevného zdravia“, aby
$tat, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, uznal pravo dietata na ,pravidelné hodnotenie



zaobchadzania s dietatom a vSetkych dalSich okolnosti spojenych sjeho umiestnenim®
(€lanok 25 Dohovoru).

d) Pravo na Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj (¢l. 6)

23. Pre Staty, zmluvné strany Dohovoru, vyplyva z ¢lanku 6 povinnost zabezpecit dietatu
v maximalnej moznej miere ochranu pred nasilim a vykoristovanim, ktoré by mohli ohrozit
jeho pravo na Zivot, zachovanie Zivota arozvoj. Deti bez sprievodu a deti odli¢ené od
rodi¢ov su vystavené réznym rizikdm vplyvajucim na ich Zivot, zachovanie Zivota a rozvoj,
medzi ktoré patri aj obchodovanie s ludmi za icelom sexudlneho alebo iného vykoristovania
alebo zapojenie do kriminalnej ¢innosti, ktora by v désledku mohla dieta poskodit alebo mu
dokonca v extrémnych pripadoch spdsobit smrt. Clanok 6 naliehavo vold po bdelosti §tatov,
zmluvnych stran Dohovoru, najma v pripadoch, do ktorych méze byt zapojeny organizovany
zlocin. Napriek tomu, Ze otazka obchodovania s detmi presahuje ramec toho vSeobecného
komentara, Vybor upozornuje, Ze casto existuje suvislost medzi obchodovanim s detmi
a situdciou deti bez sprievodu alebo odlucenych od rodicov.

24, Vybor zastava nazor, Ze treba na vSetkych Urovniach prijat opatrenia na ochranu deti
pred vysSie spominanymi rizikami. Medzi takéto opatrenia patria: prioritné konania pre
detské obete obchodovania sludmi, promptné menovanie opatrovnikov, poskytovanie
informacii detom o rizikdch, ktorym mézu celit a vytvorenie opatreni na poskytovanie
naslednej starostlivosti mimoriadne ohrozenym detom. Na zabezpecenie Gcinnosti treba
tieto opatrenia pravidelne preverovat.

e) Pravo dietata na slobodné vyjadrenie nazoru (¢l. 12)

25. Podla ¢lanku 12 Dohovoru treba pri urcovani opatreni, ktoré by mali byt prijaté
v slvislosti s detmi bez sprievodu alebo odluc¢enymi od rodiov, prihliadat na nazory
a zelania dietata, ktoré je nevyhnutné zistit a nasledne im venovat primerant pozornost (¢l.
12 ods.1). V sulade s Dohovorom o pravach dietata je imperativom, aby detom, ktoré boli
odlucené od rodicov alebo su bez sprievodu, boli poskytnuté vsetky relevantné informacie
ohladne napr. toho, na ¢o maju pravo, o sluzbach, ktoré su im k dispozicii vratane informacii
o komunikaénych prostriedkoch, azylovom konani, vyhladdvani rodiny a zistovani situacie v
krajine ich povodu (¢l. 13, 17 a 22 ods.2). Na nazory dietata treba prihliadat aj pri uréovani
opatrovnictva, starostlivosti a otdzkach spojenych s ubytovanim a pravnym zastupovanim.
Tieto informacie musia byt poskytované spdsobom zodpovedajucim zrelosti a Urovni
chapania dietata. S ohladom na to, Ze ucast je zavisla od spolahlivej komunikacie, vo
vSetkych etapach konania treba, aby boli (kde je to nutné)pritomni timocnici.

f) Dodrziavanie zasady non-refoulement

26. Na zabezpecenie riadneho zaobchadzania s detmi bez sprievodu alebo odliéenymi
od rodicov su Staty, zmluvné strany Dohovoru, povinné respektovat zasadu non-refoulement
vyplyvajucu z medzinarodnych fudskopravnych zdkonov, humanitarneho a uteceneckého
prava a najma musia reSpektovat povinnosti zakotvené v ¢lanku 33 Dohovoru o uteéencoch
z roku 1951 a ¢lanku 3 Dohovoru proti muceniu.



27. Pri plneni povinnosti vyplyvajucich z Dohovoru staty, zmluvné strany Dohovoru,
nesmu vratit dieta do krajiny, v suvislosti s ktorou existuje dovodné podozrenie, Ze dietatu
hrozi nezvratné poskodenie, ako napriklad, bez obmedzenia, ublizenie uvedené v ¢lankoch 6
a 37 Dohovoru, pricom tento zadkaz sa tyka ako krajiny, kam ma byt dieta vratené, tak aj
krajiny, do ktorej ma byt dieta vratené nasledne. Povinnosti suvisiace s dodrziavanim zasady
non-refoulement platia bez ohladu na to, ¢i zdvainé porusenia prav dietata zarucenych
Dohovorom zapricinia nestatni aktéri, alebo ¢i su takéto porusenia zamyslané priamo alebo
su len nepriamym doésledkom konania alebo nekonania. Posudzovanie rizika takychto
zavaznych poruseni sa musi uskutoc¢riovat spésobom primeranym veku a pohlaviu dietata a
musia sa pri nom zohladnit aj zvlast zavainé dosledky nedostatku jedla a nedostatocnej
zdravotnej starostlivosti na stav dietata.

28. V ohladom na to, Ze odvadzanie deti do ozbrojenych zloZiek a ucast deti na
ozbrojenych konfliktoch prindsa velké riziko nezvratného poskodenia suvisiacehos
porusenim zakladnych ludskych prav, vratane prdva na Zivot, povinnosti Statu, zmluvnej
strany Dohovoru, vyplyvajuce z ¢lanku 38 Dohovoru v spojeni s ¢lankom 3 a 4 Opéného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o Ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch zahfiaju aj
mimouzemné ucinky a Staty, zmluvné strany Dohovoru, by sa preto mali zdrZiavat vratenia
dietata akymkolvek spdsobom na hranice statu, v ktorom dietatu hrozi, Ze bude odvedené
do ozbrojenych zloZiek, a to nielen ako bojovnik, ale aj na poskytovanie sexualnych sluzieb
armade, alebo ak hrozi priame alebo nepriame riziko, Ze sa zapoji do ozbrojenych potycok,
bud’'ako bojovnik alebo prostrednictvom vykondavania inych vojenskych povinnosti.

g) Dévernost

29. V sulade s povinnostou ochrany prav dietata, vratane prava na sukromie, su Staty,
zmluvné strany Dohovoru, povinné chranit dévernost informdcii ziskanych v savislosti s
detmi bez sprievodu alebo odlucenymi od rodicov (¢l. 16). Tato povinnost plati vo vsetkych
oblastiach, vratane zdravotnej starostlivosti a socidlneho zabezpecenia. Treba sa postarat
o to, aby informacie ziskané a legitimne odovzdané na jeden ucel neboli nevhodne pouzité
na iny ucel.

30. Respektovanie dovernosti zahffa aj dodrziavanie prdv ostatnych zucastnenych.
Napriklad, pri ziskavani, vymene a uchovavani informacii zozbieranych o detoch bez
sprievodu alebo detoch odluc¢enych od rodicov je treba venovat mimoriadnu starostlivost
tomu, aby neprislo k ohrozeniu osdb este stédle Zijucich v krajine povodu dietata, najma
k ohrozeniu jeho rodinnych prislusnikov. Rodi¢om je mozné odopriet poskytnutie informdcii
tykajucich sa miesta pobytu dietata len vtedy, ak si to vyZaduje bezpecnost dietata, alebo
inak povedané, ak je to v jeho ,,najlepSom zaujme*.

V. ODOZVA NA VSEOBECNE A SPECIFICKE POTREBY OCHRANY
a) Uvodné postdenie a opatrenia

31. Konanie v najlepsom zaujme dietata je urcujicim kritériom pre stanovenie priority
potrieb ochrany a chronologického postupu prijimania opatreni v suvislosti s detmi bez



sprievodu alebo odluc¢enych od rodicov. Nevyhnutny Uvodny proces posudenia zahfna

najma:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
(v)

32.

prioritnG identifikdciu dietata ako dietata bez sprievodu alebo dietata
odluéeného od rodi¢ov okamZite po prichode na miesto vstupu alebo ihned ako
sa organy dozvedia o jeho pritomnosti na uzemi (¢l. 8). Medzi identifikacné
opatrenia patri postdenie veku, pri ktorom by sa nemalo prihliadat len na fyzicky
vzhlad, ale aj na dusevnu zrelost dietata. Posudenie sa musi uskutocriovat
vedeckym, bezpecnym a spravodlivym spésobom citlivym voci veku a pohlaviu
dietata, nesmie pri nom prist k naruseniu telesnej integrity, musi sa respektovat
ludska dostojnost a v pripade pretrvavajucich pochybnosti treba rozhodnuat

v prospech posudzovaného — teda ak existuje moznost, Ze osoba je dietatom,

treba s fiou ako s dietatom zaobchadzat,

promptnd registraciu prostrednictvom Uvodného pohovoru vedeného

kvalifikovanymi osobami spOGsobom primeranym veku a pohlaviu dietata,

v jazyku, ktorému dieta rozumie, zameraného na zozbieranie Zivotopisnych

Udajov a informacii o socidlnom pozadi s cielom stanovit identitu dietata a, ak je

to mozné, identifikovat oboch jeho rodi¢ov, dalSich sdrodencov, Statnu

prislusnost dietata, sirodencov a rodicov,

v dalSich etapach registracného procesu treba zaznamenat informacie, ktoré

pomd&zu naplnit Specifické potreby dietata. Medzi takéto informacie patria:

- doévody pohybu bez sprievodu alebo dévody odlucéenia od rodicov,

- posudenie konkrétnych zranitelnych stranok vratane zdravotnych, telesnych,
psychologickych, materidlnych a inych potrieb ochrany, ato aj potrieb
suvisiacich s vystavenim domdacemu nasiliu, obchodovaniu s fudmi alebo
traumou,

- vSetky dostupné informacie na stanovenie potencidlnej existencie potreby
medzinarodnej ochrany, vratane z doévodu: ,podloZenych obav =z
prenasledovania kvoli prislusnosti k urcitej rase, ndbozenstvu, narodnosti,
konkrétnej socialnej skupine alebo politickému presvedéeniu” v krajine
povodu dietata (¢lanok 1 A ods.2 Dohovoru o uteencoch z 1951);
vyplyvajucich z vonkajSej agresie, okupdcie, zahrani¢ného ovladnutia alebo
udalosti zdvazne narusajucich verejny poriadok (¢lanok 1 ods. 2 Dohovoru
o Specifickych aspektoch problémov utecencov v Afrike) alebo tykajucich sa
ucinkov vseobecného nasilia, pri ktorom sa nerobia rozdiely medzi detmi
a dospelymi,

detom bez sprievodu a detom odlicenym od rodiCov treba c¢o najrychlejsie

poskytnut vlastné osobné identifikaéné doklady,

¢o najskor treba zacat s vyhladdvanim ich rodinnych prislusnikov (¢l. 22 ods.2,

¢l.9 ods.3 a ¢l.10 ods.2).

Vsetky dalsSie kroky ohladom pobytu alebo iného pravneho postavenia dietata na

Uzemi $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, musia vychadzat zo zisteni dvodného
posudenia ochrany uskutoéneného podla vyssie uvedenych postupov. Staty, zmluvné strany
Dohovoru, by sa mali zdrzat odporucania deti bez sprievodu alebo odluc¢enych od rodi¢ov do
azylového konania, ak ich pritomnost na Uzemi nevyvoldva potrebu medzinarodnej ochrany
utecencov. Toto sa nedotyka povinnosti $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, zapojit
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dieta bez sprievodu alebo odli¢ené od rodi¢ov do relevantnych postupov na ochranu
dietata, ako napr. postupov stanovenych v pravnych predpisoch tykajlcich sa zabezpecenia
prosperity dietata.

b) Menovanie opatrovnika alebo poradcu a pravneho zastupcu
(¢l. 18 ods. 2 a ¢l. 20 ods. 1)

33. Staty, zmluvné strany Dohovoru, su povinné vytvorit pravny rdmec a prijat
nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie riadneho zastupovania najlepsich zaujmov deti bez
sprievodu alebo odlGéenych od rodi¢ov. Stat, zmluvnd strana Dohovoru, je preto povinny ¢o
najskor po identifikacii dietata vymenovat opatrovnika alebo poradcu a udrzZiavat takéto
opatrovnictvo, kym vsulade s Dohovorom a dalSimi medzinarodnymi zavazkami dieta
nedosiahne plnoletost alebo kym trvalo neopusti Uzemie a/alebo jurisdikciu Statu, zmluvnej
strany Dohovoru. Vsetky kroky prijaté vo vztahu k dietatu je nevyhnutné najprv
prekonzultovat s opatrovnikom a informovat ho o nich. Opatrovnik by mal byt opravneny
byt pritomny v priebehu celého procesu planovania a rozhodovania, vratane imigracnych
a odvolacich konani, uUprave starostlivosti a vSetkych snahach zameranych na hladanie
trvalého riesenia. Opatrovnik alebo poradca by mal disponovat prislusShou expertizou
v oblasti starostlivosti o deti, aby bolo zarucené konanie v najlepSom zaujme dietata
a primerané plnenie pravnych, socidlnych, zdravotnych, psychologickych, materidlnych
a vzdelavacich potrieb dietata, vktorom bude opatrovnik vystupovat ako prvok
zabezpecujuci spojenie dietata s existujucimi Specializovanymi agenturami/jednotlivcami
poskytujucimi kontinuum starostlivosti, ktoru dieta potrebuje. Opatrovnictvo by nemalo byt
zverené agenturam alebo jednotlivcom, ktorych zaujmy by sa potencidlne mohli dostat do
konfliktu so zaujmami dietata. Napr. z GUlohy opatrovnikov by mali byt vyliceni nepribuzni
dospeli, ktorych primarnym vztahom k dietatu je vztah zamestnavatela.

34, V pripade odluceného dietata by sa opatrovnictvo malo zverovat zvycajne
sprevadzajucemu ¢lenovi rodiny alebo neprimarnemu rodinnému opatrovatelovi, okrem
pripadov, kedy existuju ndznaky toho, Ze by tato volba bola v rozpore s najlepSimi zaujmami
dietata (napr. sprevadzajuci dospely dieta zneuZival). V pripadoch, kedy dieta sprevadza
nepribuzny dospely je potrebné preverit udrzatelnost opatrovnictva dokladnejsie. Ak je
takyto opatrovnik schopny a ochotny poskytnut dietatu kazdodennu starostlivost, ale nie je
schopny primerane zastupovat najlepSie zaujmy dietata vo vSetkych oblastiach a na
vsetkych Urovniach Zivota dietata, treba zabezpedit prijatie doplnkovych opatreni (napr.
vymenovat poradcu alebo pravneho zastupcu).

35, Na monitorovanie kvality vykonu opatrovnictva treba zaviest revizne mechanizmy,
ktoré zabezpecia, Ze sa v priebehu rozhodovacich procesov bude vidy konat v najlepsom

zaujme dietata a ktoré pomozZu predchadzat zneuZivaniu deti.

36. V pripadoch, kedy su deti téastnikmi azylového konania alebo spravneho, ¢i sidneho
konania, by malo byt pre nich okrem opatrovnictva zabezpecené aj pravne zastUpenie.

37. Deti musia byt vZdy informované o vSetkych okolnostiach a dohodach tykajucich sa
opatrovnictva a pravneho zastupovania a treba prihliadat na ich nazor.
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38. Pocas nudzovych situacii velkého rozsahu, kedy by bolo zloZité uréovat opatrovnikov
individuadlne, by mal prava a najlepsSie zdujmy deti odli¢enych od rodiov zastupovat
a chranit stat, zmluvnd strana Dohovoru, spolu s organizaciami pracujucimi v prospech
takychto deti.

c) Opatrenia tykajuce sa starostlivosti a ubytovania (¢l. 20 a 22).

39. Deti bez sprievodu alebo deti odlicené od rodi¢ov su detmi docasne alebo trvalo
zbavenymi rodinného prostredia a ako také su prijemcami povinnosti Statu, zmluvnej strany
Dohovoru, vyplyvajucich z ¢lanku 20 Dohovoru a maju prdvo na osobitni ochranu a pomoc
poskytovanu danym Statom.

40. Mechanizmus vytvoreny na zdklade vnutrostatneho pravneho poriadku, ktorého
Ucelom je zabezpecit nahradnu starostlivost o takéto deti v sulade s ¢lankom 22 Dohovoru,
sa musi vztahovat aj na deti bez sprievodu alebo odlic¢ené od rodicov, ktoré sa nachadzaju
mimo krajiny ich povodu. Existuje Siroka Skala moZnosti Upravy starostlivosti a ubytovania,
ktoré su explicitne vymenované aj v ¢lanku 20 ods.3: ,,...starostlivost mbéze okrem iného
zahfnat odovzdanie do vychovy, institut ,kafala” podla islamského prava, osvojenie a v
potrebnych pripadoch umiestnenie do vhodného zariadenia starostlivosti o deti“. Pri vybere
z tychto mozZnosti je treba brat ohlad na konkrétne zranitelné stranky dietata, ktoré nielen
stratilo spojenie so svojim rodinnym prostredim, ale ocitlo sa aj mimo svojej krajiny pévodu,
a treba zohladnit aj jeho vek a pohlavie. Konkrétne treba venovat pozornost pokracovaniu
vo vychove dietata a brat ohlad na etnické, ndbozenské, kultirne a jazykové pozadie zistené
pocas posudzovania v procese identifikacie, registracie a dokumentacie. Vyber starostlivosti
a ubytovania by mal spifiat nasledujtice parametre:

- zakladnym pravidlom je, Ze detom by nemala byt upierana sloboda,

- s ohladom na zaistenie kontinuity starostlivosti a najlepsieho zaujmu dietata by sa
zmeny v mieste pobytu dietata bez sprievodu alebo odlic¢eného od rodi¢ov mali
obmedzovat len na pripady, kedy je takato zmena v najlepsom zaujme dietata,

- v stlade so zasadou jednoty rodiny je potrebné udrziavat sirodencov spolu,

- dietatu, ktoré sprevadzali dospeli pribuzni alebo ktorého dospeli pribuzni uz Ziju
v krajine azylu, by malo byt umoZnené zotrvat s nimi, pokial takyto krok nie je
v rozpore s najlepsimi zaujmami dietata, s ohfadom na osobitné zranitelné stranky
dietata by socidlni pracovnici mali vykonavat pravidelné hodnotenia,

- bez ohladu na opatrenia v oblasti starostlivosti prijaté pre dieta bez sprievodu alebo
odliéené od rodicov, treba zabezpecit, aby kvalifikované osoby uskutoénovali
pravidelné hodnotenia a dohlad, atakto zabezpecili fyzické a psychické zdravie
dietata, ochranu pred domacim nasilim alebo vykoristovanim a pristup k vzdelaniu,
ziskaniu odbornych zruc¢nosti a k prilezitostiam,

- Staty, zmluvné strany Dohovoru, a dalSie organizacie musia prijat opatrenia na
zabezpecenie ucinnej ochrany prav deti bez sprievodu alebo odlucenych od rodicov
Zijucich v domacnostiach vedenych dietatom,

- pocas nudzovych situacii velkého rozsahu treba detom bez sprievodu, v c¢o
najkratSom case, zabezpecit docasnu starostlivost. Tato docasna starostlivost im
zabezpedi bezpecénost, fyzicki a emocionalnu starostlivost v prostredi, ktoré bude
podporovat ich celkovy rozvoj,
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- deti musia byt informované o prijatych opatreniach tykajucich sa ich opatrovania
a vidy treba prihliadat aj na ich nazor.

d) Uplny pristup k vzdeldvaniu (€l. 28, 29 ods.1 pism. c), 30 a 32)

41. Staty, zmluvné strany Dohovoru, su povinné zabezpecit pristup k vzdeldvaniu
v priebehu vsetkych etap cyklu presidlenia. V sulade s ¢lankami 28, 29 ods. 1 pism. c), 30 a
32 Dohovoru a vseobecnymi zasadami vypracovanymi Vyborom musi mat kazdé dieta bez
sprievodu alebo odlucené od rodi¢ov, bez ohladu na jeho pravne postavenie, plny pristup ku
vzdeldvaniu v krajine, do ktorej vstupilo. Takyto pristup by mal byt poskytnuty bez
diskrimindcie, pricom treba dbat osobitne na to, aby pristup k formalnemu a neformalnemu
vzdeldvaniu, vrdtane odborného vzdeldvania na vsetkych urovniach, bol umoZneny aj
dievéatam bez sprievodu alebo odluc¢enym od rodi¢ov. Pristup ku kvalitnému vzdelaniu
treba zabezpedlit aj pre deti so Specidlnymi potrebami, najma pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim.

42, Deti bez sprievodu alebo odlic¢ené od rodi¢ov treba, ¢o najskor, zapisat na
prislusnom Skolskom drade a ziskat pre nich asistenciu na maximalizaciu ich prileZitosti na
vzdeldvanie. VSetky deti bez sprievodu alebo odlic¢ené od rodi¢ov maju pravo na udrzanie si
svojej kulturnej identity a hodnot, vratane udrziavania a rozvijania ich materinského jazyka.
Vsetkym dospievajucim treba umoznit zapisat sa do odborného praktického vzdeldvania
alebo iného typu vzdeldvania a malym detom treba spristupnit programy vzdeldvania
avychovy vranom detstve. Staty, zmluvné strany Dohovoru, musia zabezpetit, aby boli
detom bez sprievodu vystavené vysvedcenia a dalSia dokumentdacia potvrdzujlica Uroven
dosiahnutého vzdelania, najma pocas pripravy na presidlenie, zmenu pobytu alebo ndvrat
do krajiny povodu.

43. Staty, zmluvné strany Dohovoru, st povinné, najma v situdcidch, kedy ma vlada
obmedzené kapacity, poskytnut sucinnost a prijat pomoc ponuknutd UNICEF, UNESCO,
UNHCR a dalSimi agentdrami OSN v ramci ich prislusnych mandatov, atiez, kde je to
vhodné, dalSich prislusnych medzivliadnych organizacii a mimovladnych organizacii (¢l. 22
ods. 2) s cielom naplnit vzdelavacie potreby deti bez sprievodu a deti odliéenych od rodicov.

e) Pravo na primeranu Zivotnua uroven (¢l. 27)

44, Staty, zmluvné strany Dohovoru, by mali zabezpetit, aby deti bez sprievodu a deti
odluéené od rodicov Zili v podmienkach dostatonych na zabezpeclenie ich telesného,
dusevného, duchovného a moralneho rozvoja. V sulade s ustanoveniami ¢lanku 27 ods.2
Dohovoru, su S$taty, zmluvné strany Dohovoru, povinné poskytovat materidlnu pomoc
a podporné programy zamerané na vyzivu, oblecenie a byvanie.

45, Staty, zmluvné strany Dohovoru, sU povinné, najma v situacidch, kedy md vlada
obmedzené kapacity, poskytnut sucinnost a prijat pomoc ponuknuti UNICEF, UNESCO,
UNHCR a dalsimi agentdrami OSN v ramci ich prislusSnych mandatov, atiez, kde je to
vhodné, dalSich prislusnych medzividdnych organizacii a mimovladnych organizacii (¢l. 22
ods. 2) na zabezpecenie primeranych Zivotnych podmienok pre deti bez sprievodu alebo
odluéené o rodicov.
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f) Pravo na najvyssSiu dosiahnutelnd droven zdravia, ako aj pravo na moznosti liecenia
choroby a na zdravotnu rehabilitaciu (¢l. 23, 24 a 39)

46. Pri implementdcii prava na najvyssiu dosiahnutelnu Uroven zdravia, ako aj prava na
moznosti lie€enia choroby a na zdravotnu rehabilitaciu podla ¢lanku 24 Dohovoru su Staty,
zmluvné strany Dohovoru, povinné zabezpecit detom bez sprievodu alebo odli¢enym od
rodicov rovnaky pristup kzdravotnej starostlivosti ako maju deti, ktoré su Statnymi
prislusnikmi daného Statu.

47. Pri zabezpecovani pristupu su Staty, zmluvné strany Dohovoru, povinné posudit
a riesit konkrétnu kriticku situaciu a zranitelnosti takychto deti. Mali by zvlast prihliadat na
skutocnost, Ze deti bez sprievodu zazZili oddelenie od rodiny a tieZ, v rozlicnom rozsahu,
utrpeli stratu, traumu, boli svedkami alebo priamymi Gcastnikmi ni¢enia a ndsilia. Mnohé
takéto deti, najma ak su utecencami, zazili nasilie a stres spojené so situdciou v krajine
postihnutou vojnou. Tieto skutoCnosti mohli prispiet k vytvoreniu hlboko zakorenenych
pocitov bezmocnosti a podryt doveru dietata kinym fudom. Marginalizacii, chudobe
a utrpeniu pocas vojnovych konfliktov su vystavené najma dievcata, ktoré mohli v kontexte
ozbrojeného konfliktu zaZit aj rodové nasilie. S ohladom na hlboku traumu, ktoru prezili
mnohé takto postihnuté deti, siich starostlivost a rehabilitacia vyZaduju mimoriadne citlivy
pristup.

48. V ¢lanku 39 Dohovoru je zakotvena povinnost, ktora uklada statom, zmluvnym
stranam Dohovoru, aby poskytli rehabilitacné sluzby detom, ktoré sa stali obetami
akejkolvek formy nasilia, zneuzivania, vykoristovania, mucenia, krutého, neludského a
ponizujuceho zaobchadzania alebo ozbrojenych konfliktov. Zotavovanie a opatovné
zaClenenie dietata si vyZaduje vytvorenie prostredia a podmienok na poskytovanie kultirne
primeranej arodovo citlivej dusSevnej starostlivosti a kvalifikovaného psychologického
poradenstva.

49, Staty, zmluvné strany Dohovoru, s povinné, najma v situdcidch, kedy ma vlada
obmedzené kapacity, poskytnut sucinnost a prijat pomoc ponuknuti UNICEF, WHO,
Spolo¢nym programom OSN pre HIV/AIDS (UNAIDS), UNHCR a dalSimi agentirami OSN (¢l.
22 o0ds.2) vramci ich prislusnych mandatov, ako aj, tam kde je to vhodné, dalSimi
medzivladnymi organizaciami alebo mimovladnymi organizaciami s cielom naplnit zdravotné
potreby a potreby zdravotnej starostlivosti deti bez sprievodu a deti odlicenych od rodicov.

g) Predchadzanie obchodu s ludmi a sexudlnym alebo inym formam vykoristovania,
zneuzivania a nasilia (¢l. 34, 35 a 36)

50. Deti bez sprievodu alebo odluéené od rodicov mimo krajiny ich pévodu celia
vysokému riziku vykoristovania a zneuZivania. Obchodovanim slfudmi, vratane
obchodovania za u¢elom sexudlneho vykoristovania, st ohrozené najma dievcata.

51. Clanky 34 ai 36 Dohovoru musia byt chapané v spojeni osobitnymi povinnostami
ochrany a pomoci poskytovanej podla ¢lanku 20 Dohovoru, s ciefom zabezpecit detom bez
sprievodu alebo odli¢enym od rodic¢ov ochranu pred obchodovanim s fudmi, sexuadlnym a
inym vykoristovanim, zneuzivanim a nasilim.
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52. Obchodovanie s takymto dietatom alebo opadtovné obchodovanie v pripade, kedy
dieta uz bolo obetou obchodu s fudmi, je jednym z nebezpecenstiev, ktorym celia deti bez
sprievodu alebo odlucené o rodi¢ov. Obchod s detmi ohrozuje naplnenie ich prava na Zivot,
zachovanie Zivota a rozvoj (€l. 6). V sulade s ¢lankom 35 Dohovoru by staty, zmluvné strany
Dohovoru, mali prijat primerané opatrenia na zabranenie obchodovaniu s detmi. Medzi
nevyhnutné opatrenia patri identifikacia deti bez sprievodu alebo odluc¢enych od rodicov,
pravidelné zistovanie ich stavu a uskutocnovanie informacnych rodovo citlivych kampani
primeranych veku dietata v jazyku a prostrednictvom média, ktorému dieta rozumie. Treba
prijat prislusné pravne predpisy upravujuce pracovné vztahy a prekracovanie hranice
a ucinny mechanizmus na ich presadzovanie.

53. Velké riziko hrozi aj detom, ktoré sa uzZ stali obetami obchodu s fudmi, a v dosledku
toho sa ocitli bez sprievodu alebo boli odlti¢ené od svojich rodi¢ov. Takéto detmi by nemali
byt postihované, naopak malo by sa im ako obetiam porusenia fudskych prav dostat pomoci.
Niektoré deti, obete obchodu s ludmi, méZzu mat narok na priznanie postavenia ute¢enca na
zaklade Dohovoru z 1951 a $tat, zmluvna strana Dohovoru, by mal zabezpecit, aby deti bez
sprievodu alebo deti odlicené od rodicov, ktoré chcu ziskat azyl alebo v stvislosti s ktorymi
existuje iny naznak potreby medzinarodnej ochrany, mali pristup k azylovému konaniu. Deti,
ktorym hrozi, Ze sa stani opatovnymi obetami obchodovania s ludmi, by nemali byt vracané
do krajiny svojho povodu, pokial to nie je v ich najlepSom zaujme, a pokial neboli prijaté
primerané opatrenia na ich ochranu. Vpripade, kedy ndvrat nie je rieSenim
zodpovedajucim najlepsim zaujmom dietata by mali staty, zmluvné strany Dohovoru, zvazit
aj poskytnutie doplnkovych foriem ochrany.

h) Predchadzanie odvadzaniu deti do ozbrojenych sil a ochrana pred vplyvmi vojnovych
konfliktov (¢l. 38 a 39).

Predchddzanie odvddzaniu deti do ozbrojenych sil

54. Povinnosti Statu, zmluvnej strany Dohovoru, vyplyvajuce z ¢lanku 38 a ¢lankov 3 a 4
Opc¢ného protokolu k Dohovoru o pravach dietata o Gcasti deti v ozbrojenych konfliktoch sa
vztahuju aj na deti bez sprievodu a deti odli¢ené od rodi¢ov. Staty, zmluvné strany
Dohovoru, su povinné prijat vSetky potrebné opatrenia na zabranenie odvedeniu deti do
ozbrojenych zloZiek aich vyuZivaniu ktoroukolvek stranou konfliktu. Vztahuje sa to aj na
byvalych detskych vojakov, ktori dezertovali od svojich jednotiek a potrebuju ochranu pred
opatovnym odvodom.

Opatrenia tykajuce sa starostlivosti
55. Starostlivost o deti bez sprievodu alebo odlicené od rodicov musi byt upravena tak,
aby sa predislo ich odvedeniu do ozbrojenych zloZiek, opdatovnému odvedeniu alebo ich

vyuzivaniu ktoroukolvek stranou konfliktu. Stat nesmie zverovat opatrovnictvo jednotlivcom
a organizaciam, ktoré su priamo alebo nepriamo zapojené do konfliktu.
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Byvali detski vojaci

56. Detskych vojakov treba povaZovat primarne za obete ozbrojeného konfliktu.
Byvalym detskym vojakom, ktori sa po skonéeni konfliktu alebo dezercii od jednotky ocitli
bez sprievodu alebo odluéeni od rodicov, treba poskytnut vsetky potrebné podporné sluzby,
vratane psychologického poradenstva, ktoré im umoznia znovu sa zapojit do bezného Zivota.
V priebehu identifikacnych a separacnych operacii treba takéto deti prioritne identifikovat
a demobilizovat. Detski vojaci, najma ti, ktori su bez sprievodu alebo odltéeni od rodicov, by
obvykle nemali byt internovani, ale mali by sa pri nich uplatiiovat osobitné opatrenia
ochrany a pomoci, najma v suvislosti s ich demobilizaciou a rehabilitaciou. Osobitne sa treba
usilovat poskytnut podporu a ulahdit opatovné zapojenie do Zivota dievéatam, ktoré sluzili v
armade ako bojovnicky alebo na inych poziciach.

57. Ak sa vo vynimocnych pripadoch neda vyhnut internacii detského vojaka nad 15
rokov a takato interndcia je v sulade s medzinarodnymi ludskopravnymi a humanitarnymi
zakonmi, pretoZe napr. detsky vojak predstavuje zdvainé bezpecnostné riziko, podmienky
internacie musia spifiat medzinarodné $tandardy, vratane ¢lanku 37 Dohovoru, a §tandardy
juvenilnej spravodlivosti, pricom by nemali branit usiliu o vyhladanie pribuznych a prioritnej
Ucasti v rehabilitacnych programoch.

Zdsada Non-refoulement

58. Sohladom na to, Ze odvadzanie deti do ozbrojenych zloZiek aich ucast na
ozbrojenych konfliktoch prindsa velké riziko nezvratného posSkodenia v suvislosti so
zakladnymi ludskymi pravami, vratane prdva na Zivot, povinnosti Statu, ktory je zmluvnou
stranou Dohovoru, vyplyvajuce z ¢lanku 38 Dohovoru, v spojeni s ¢lankami 3 a 4 Opcného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o Ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch, zahfiaju aj
mimouzemné ucinky a Staty, ktoré su zmluvnymi stranami Dohovoru, by sa preto mali
zdrZiavat vratenia dietata akymkolvek spésobom na hranice Statu, v ktorom dietatu hrozi
redlne riziko odvedenia alebo priameho, ¢i nepriameho zapojenia do ozbrojeného konfliktu.

Formy a prejavy prenasledovania Specifické pre deti

59. Vybor upozoriuje, pripominajuc Statom, zmluvnym strandam Dohovoru, potrebu
vytvorenia rodovo citlivej interpretacie definicie utefenca, Ze odvadzanie deti do
ozbrojenych zloZiek (vratane dievcat na poskytovanie sexudlnych sluzieb alebo nutené
sobdase s vojakmi) a priama alebo nepriama Ucast na ozbrojenych konfliktoch zavainym
spésobom porusuju zakladné ludské prava ateda su prenasledovanim a mali by viest
k poskytnutiu postavenia utecenca, ak existuju opodstatnené obavy z toho, Ze odvadzanie
deti do ozbrojenych zloZiek a priama alebo nepriama uUcast na ozbrojenych konfliktoch su
podmienené , prislusnostou k rase, ndbozenstvu, Statnou prislusnostou, ¢lenstvom v urcitej
spolocenskej skupine alebo prislusnostou k politickému nazoru” (¢l. 1A odsek 2 Dohovoru
o uteCencoch z 1951).
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Rehabilitdcia a zotavenie

60. Staty, zmluvné strany Dohovoru, by mali podla potreby v spolupraci
s medzinarodnymi agentirami a mimovlddnymi organizaciami pripravit komplexny vekovo
primerany a rodovo citlivy systém psychologickej podpory a pomoci pre deti bez sprievodu a
deti oddelené od rodic¢ov zasiahnuté ozbrojenym konfliktom.

i) Predchadzanie zbaveniu slobody a riesenie pripadov zbavenia slobody

61. Pri uplatiovani ¢lanku 37 Dohovoru a zasady najlepsieho zaujmu dietata by malo byt
vSseobecnym pravidlom, Ze deti bez sprievodu a deti odlicené od rodicov nesmu byt
vaznené. Uvdznenie nie je mozné oddvodriovat tym, Ze dieta je bez sprievodu alebo
odlucené od rodiCov, ani jeho migracnym alebo pobytovym postavenim, ¢i jeho
neexistenciou. Ak je uvdznenie vo vynimocnych pripadoch odévodnené z inych dévodov,
musi prebiehat v sulade s ¢lankom 37 pism. b) Dohovoru, kde sa stanovuje, Ze zatknutie,
vdzba alebo uvaznenie dietata musia byt v sulade so zdkonom a takéto opatrenia mozno
pouzit iba ako poslednd moznost a na najkratsiu mozna dobu. V désledku by kazdé usilie,
vratane zrychlenia relevantnych procesov, malo umozZriovat okamZité prepustenie deti bez
sprievodu alebo odluc¢enych od rodiCov zvazby aich umiestnenie do inych foriem
primeraného ubytovania.

62. Zakony upravujuce vazbu musia okrem vnutrostatnych poZiadaviek odrazat aj
medzinarodné zavazky. Staty, zmluvné strany Dohovoru, st v stvislosti so Ziadatelmi o azyl —
detmi bez sprievodu alebo odluc¢enymi od rodicov — povinné venovat mimoriadnu pozornost
dodrZiavaniu svojich povinnosti vyplyvajucich u ¢lanku 31 ods.1 Dohovoru o utecencoch
z roku 1951. Mali by vsak ist eSte dalej a prihliadat na to, Ze nelegalny vstup na ich Gzemie
alebo nelegalny pobyt dietata bez sprievodu alebo odluc¢eného od rodiCov sa tiez da
odovodnit v stlade so vieobecnymi pravnymi zasadami, ak je takyto vstup alebo pobyt
jedinym spOosobom ako predist poruSovaniu zakladnych [ludskych prav dietata.
Vseobecnejsie, pri priprave politik tykajucich sa deti bez sprievodu alebo odlicenych od
rodiCov, vratane deti, ktoré sa stali obetami obchodovania s [udmi alebo vykoristovania, by
$taty, zmluvné strany Dohovoru, mali zabezpedit, aby takéto deti neboli kriminalizované
vyhradne z dévodu nelegalneho vstupu alebo pritomnosti v krajine.

63. V mimoriadnom pripade vzatia do vazby, je nevyhnutné, aby podmienky vo vazbe
zodpovedali najlepsim zaujmom dietata a boli v plnom rozsahu dodrzané pism. a) a c) ¢lanku
37 Dohovoru spolu s dalSimi medzinarodnymi zdvazkami. Treba prijat osobitné opatrenia
zabezpecdujuce umiestnenie do priestorov vhodnych pre deti a ich oddelenie od dospelych,
pokial si to najlepsi zaujem dietata nevyzaduje inak. Zakladom pristupu takéhoto programu
by teda nemala byt vdzba, ale starostlivost. Zariadenia by sa nemali nachadzat v izolovanych
oblastiach, kde nie su k dispozicii kultirne primerané komunitné zdroje a pristup k pravnej
pomoci. Deti by mali mat moZnost pravidelného kontaktu a prijimania navstev priatelov,
pribuznych, ndbozenskych, socidlnych a pravnych poradcov a svojich opatrovnikov. Mali by
tieZz dostat moznost uspokojit svoje zakladné potreby, dostat primerané zdravotné osetrenie
a v pripade potreby aj psychologické poradenstvo. Pocas vdazby maju deti pravo vzdelavat sa,
pricom vzdeldvanie by idedlne malo prebiehat mimo miesta vazby, ¢o by malo zjednodusit
jeho pokracovanie aj po prepusteni z vazby. Deti maju pravo na oddych a hru, ktoré je
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zakotvené v ¢lanku 31 Dohovoru. Na ucinné zabezpecenie prdv zakotvenych v ¢lanku 37
pism. d) Dohovoru, musi byt detom bez sprievodu alebo odlicenym od rodicov, ktoré boli
pripravené o slobodu, bezodkladne poskytnutd bezplatnd ariadna pomoc, vratane
pridelenia pravneho zastupcu.

VI. PRISTUP K AZYLOVEMU KONANIU, PRAVNE ZARUKY A PRAVA POCAS AZYLU
a) Vseobecne

64. Povinnost vyplyvajuca z ¢lanku 22 Dohovoru prijimat ,primerané opatrenia® na
zabezpecenie toho, aby sa dietatu, ktoré sa snaZi ziskat status utecenca, bez ohladu na to, Ci
ma alebo nema sprievod, dostalo primeranej ochrany zahffia, okrem iného, aj povinnost
vytvorit fungujuci azylovy systém a predovsetkym povinnost prijat pravne predpisy, ktoré
budu riesit konkrétne zaobchadzanie s detmi bez sprievodu alebo odluc¢enymi od rodicov,
a budovat dostatoéné kapacity na jeho realizaciu vsulade s prislusnymi pravami
zakotvenymi v Dohovore a v inych medzinarodnych dokumentoch o fudskych pravach alebo
v humanitdrnych dokumentoch, ktorych je $tat zmluvnou stranou. Staty, zmluvné strany
Dohovoru, ktoré celia nedostatku prostriedkov na realizaciu usilia zameraného na
budovanie kapacit, by mali naliehavo vyhladat medzindrodni pomoc, vratane pomoci
poskytovanej UNHCR.

65. S prihliadnutim na doplnkovd povahu povinnosti zakotvenych v ¢lanku 22
a povinnosti vyplyvajucich z medzinarodného uteceneckého prava, ako aj na potrebu prijatia
konsolidovanych standardov by Staty, zmluvné strany Dohovoru, mali pri vykondvani ¢lanku
22 Dohovoru aplikovat medzinarodné standardy tykajuce sa utecencov v ich progresivne sa
vyvijajucej podobe.

b) Pristup k azylovému konaniu bez ohladu na vek

66. Detom Ziadajucim o azyl, vratane deti bez sprievodu alebo odluéenych od rodicov,
musi byt umoZneny pristup k azylovému konaniu a dalSim doplnkovym mechanizmom
poskytujucim medzinarodnu ochranu bez ohladu na ich vek. V pripade, ak sa pocas procesu
identifikacie a registracie zisti, Ze dieta by mohlo mat odévodenu obavu alebo, aj v pripade,
Ze nie je schopné vyjadrit konkrétnu obavu, by mohlo objektivne celit riziku prenasledovania
z dévodu prislusnosti k rase, ndboZenstvu, narodnosti, urcitej spolocenskej skupine alebo
kvoli politickému postoju, alebo by z iného dévodu potrebovalo medzindrodnu ochranu,
takéto dieta bude odporucané do azylového konania a/alebo, kde je to relevantné, do
mechanizmov na poskytovanie doplnkovej ochrany podla medzinarodného alebo
vnutrostatneho prava.

67. Deti bez sprievodu alebo odluc¢ené od rodicov, u ktorych neexistuju Ziadne ndznaky
potreby medzinarodnej ochrany, by nemali byt automaticky, ani inak odporicané do
azylového konania, ale mala by im byt poskytnutd ochrana v ramci inych prislusnych
mechanizmov ochrany deti, ako su napriklad mechanizmy zakotvené v legislative
upravujucej starostlivost o mladez.
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c) Proceduralne zaruky a podporné opatrenia (¢l. 3 ods. 3)

68. Prislusné opatrenia vyZzadované v ¢lanku 22 ods.1 Dohovoru musia zohladrovat
konkrétne zranitelné stranky deti bez sprievodu alebo odluc¢enych od rodi¢ov spolu
s vnutroStatnym pravnym ramcom a podmienkami. Pri takychto opatreniach by sa malo
postupovat podla nasledujucich kritérii:

69. Dieta Ziadajuce o azyl by mal zastupovat dospely, ktory poznd jeho pozadie aje
kompetentny aschopny zastupovat najlepSie zaujmy dietata (pozri cast V pism. b)
»Menovanie opatrovnika alebo poradcu a pravneho zastupcu”). Dieta bez sprievodu alebo
odlicené od rodi¢ov by malo mat vidy bezplatny pristup ku kvalifikovanému pravnemu
poradcovi, a to vratane pripadov, kedy sa jeho Ziadost o udelenie azylu spraciva v ramci
bezného konania pre dospelych.

70. Ziadost o udelenie azylu podana dietatom bez sprievodu alebo odli¢enym od
rodicov by mala byt spracovand prednostne a treba vynaloZit ¢o najvysSsie usilie, aby bolo
rozhodnutie prijaté spravodlivo a ¢o najrychlejsie.

71. Minimalne proceduralne zaruky by mali zahfriat posudenie Ziadosti kompetentnym
organom, ktory je kvalifikovany vyslovovat sa vo veciach tykajucich sa azylu a ute¢encov. Ak
to umozinuje vek azrelost dietata, pred vyslovenim konecného rozhodnutia treba dat
dietatu moznost zucastnit sa na pohovore s kompetentnym Gradnikom. Ak dieta nie je
schopné komunikovat priamo s kompetentnym uradnikom v spoloénom jazyku, treba
vyhladat pomoc kvalifikovaného timocnika. Ak existuju pochybnosti o pribehu dietata, dieta
ma narok na uplatnenie zasady in dubio pro reo (v pochybnostiach v prospech obvineného)
a treba mu umoznit, aby sa odvolalo a poziadalo o formalne preskimanie rozhodnutia.

72. Pohovory musia viest zastupcovia organu posudzujuceho priznanie postavenia
utecenca, ktori budu pocas vykondavania hodnotenia na ucely priznania postavenia utecenca
prihliadat na osobitnu situdciu deti bez sprievodu a budu chapat histdriu, kultiru a pozadie
takéhoto dietata. Hodnotiaci proces by tiez mal zahfiat preverenie jedineénej kombinacie
faktorov kazdého jednotlivého pripadu prezentovanych dietatom, vratane osobného,
rodinného a kulturneho pozadia dietata. Opatrovnik a pravny zastupca by mali byt pritomni
na vsetkych pohovoroch.

73. V pripade velkych uteceneckych pohybov, kde nie je moiné urcovat postavenie
utecenca individualne, mozu staty, zmluvné strany Dohovoru, priznat postavenie utecenca
vSetkym Elenom skupiny. Za takychto okolnosti maju vSetky deti bez sprievodu alebo
odluéené od rodiCov narok na poskytnutie rovnakého postavenia ako ostatni clenovia
konkrétnej skupiny.

d) Zhodnotenie potrieb ochrany citlivé voéi dietatu, zohladnujic Specifické formy
prenasledovania deti

74. Pri posudzovani Ziadosti deti bez sprievodu alebo odliéenych od rodicov o priznanie

postavenia uteCenca musia S$taty, zmluvné strany Dohovoru, brat do uUvahy wvyvoj
a formativny vztah medzi medzindarodnymi ludskymi pravami a uteéeneckym pravom,
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vratane stanovisk vyslovenych UNHCR pocas uplatfiovania svojich funkcii dohladu podla
Dohovoru o utecencoch z roku 1951. Predovsetkym definiciu ute¢enca v tomto dohovore
treba interpretovat sposobom zohladnujucim vek a pohlavie, a treba prihliadat na
konkrétne motivy, formy a prejavy prenasledovania, ktoré deti zaZili. Prenasledovanie
pribuznych, odvadzanie neplnoletych do ozbrojenych zloZiek, obchodovanie s detmi na
prostituciu a sexudlne vykoristovanie alebo ich podrobovanie mutilacii Zenskych pohlavnych
organov su len niekolkymi prikladmi foriem a prejavov prenasledovania Specificky sa
tykajucich deti, ktoré by mohli odévodnit priznanie postavenia utecenca, ak tieto Ciny suvisia
s jednym z doévodov uvedenych v Dohovore o utedencoch z 1951. Staty, zmluvné strany
Dohovoru, by preto mali venovat v priebehu postupov urcovania postavenia utecenca
vynimoc¢ni pozornost takymto formam a prejavom prenasledovania Specificky sa
dotykajucich deti a rodovému nasiliu.

75. Pracovnici zapojeni do postupov urcovania pravneho postavenia deti, najma deti bez
sprievodu alebo odliéenych od rodicov, by mali absolvovat skolenie o prijimani a aplikacii
medzinarodného a vnutrostatneho rodovo a kulturne citlivého uteceneckého prdva, ktoré je
Ustretové voci detom. Na riadne posudenie Ziadosti dietata o udelenie azylu je nevyhnutné,
aby usilie vlady tykajuce sa zberu informacii o krajindch pévodu zahfialo aj zber informacii
ositudcii dietata, vratane informacii o detoch patriacich k mensinovym alebo
marginalizovanym skupinam.

e) Uplné vyuzivanie vietkych medzindrodnych uteceneckych a ludskych prav detmi,
ktorym bolo priznané postavenie utecenca (¢l. 22)

76. Deti bez sprievodu alebo odlic¢ené od rodi¢ov, ktorym bolo priznané postavenie
uteenca a poskytnuty azyl maju nielen narok na vsetky prdva zakotvené v Dohovore
o uteCencoch zroku 1951, ale zdroven maju narok na vyuZivanie vsetkych [udskych prav
poskytnutych detom na Uzemi alebo patriacim do jurisdikcie daného $tatu, zmluvnej strany
Dohovoru, vratane tych prdv, ktoré st podmienené legalnym pobytom na Uzemi tohto statu.

f) Doplnkové formy ochrany pre deti

77. Ak sa nepodari splnit poziadavky na priznanie postavenia ute¢enca podla Dohovoru
o utecencoch z roku 1951, detom bez sprievodu alebo odli¢enym od rodicov treba umoznit,
aby vyuzili iné formy doplnkovej ochrany v rozsahu, vakom si to vyzaduju ich potreby
ochrany. Uplatfiovanie takychto doplnkovych foriem ochrany neodstrafiuje povinnosti
Statov, zmluvnych stran Dohovoru, riesit konkrétne potreby ochrany dietata bez sprievodu
alebo odluceného od rodi¢ov. Preto deti, ktorym bola priznana doplnkova forma ochrany,
maju tiez pravo v celom rozsahu vyuzivat fudské prava zarucené detom na Gzemi daného
Statu alebo v jeho jurisdikcii vratane takych prav, ktorych vyuZivanie je podmienené
legalnym pobytom na Uzemi daného statu.

78. V sulade so vseobecne uplatnitelnymi zasadami a najma stymi, ktoré sa tykaju
povinnosti Statov, zmluvnych stran Dohovoru, voc¢i detom bez sprievodu alebo odliéenym
od rodicov, ktoré sa ocitli na ich uzemi, deti, ktorym nebolo priznané postavenie utecenca
ani ind forma doplnkovej ochrany, aj nadalej pozZivaju ochranu podla vSetkych noriem
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Dohovoru pokial zostanu de facto na Uzemi statov, zmluvnych stran Dohovoru, a/lebo v ich
jurisdikcii.

VII. ZLUCENIE RODINY, NAVRAT A DALSIE FORMY TRVALYCH RIESENi
a) Vseobecne

79. Koneénym cielom pri rieSeni osudu deti bez sprievodu alebo odlucenych od rodicov
je odhalit trvalé riesenie, ktoré by vyriesilo vSetky ich potreby ochrany, prihliadalo na nazor
dietata a ak je to mozZné, viedlo k odstraneniu situacie, kedy sa dieta ocitlo bez sprievodu
alebo odliéené od rodi¢ov. Usilie zamerané na najdenie trvalych rieSeni pre deti bez
sprievodu alebo odluéené od rodicov sa musi zacat bezodkladne a, ak je to mozné, hned po
identifikacii dietata ako dietata bez sprievodu alebo odlu¢eného od rodi¢ov. Podla pristupu
zaloZzeného na pravach dietata sa hladanie trvalého riesenia zadina analyzou mozZnosti
zlucéenia rodiny.

80. Vyhladanie rodiny je zakladnym komponentom hladania trvalého rieSenia a malo by
byt povaZované za prioritu, okrem pripadov, kedy by hladanie alebo sp&sob jeho
vykondvania boli v rozpore s najlepsimi zaujmami dietata alebo ohrozovali zakladné prava
hladanych osbéb. V kazidom pripade, v priebehu hladania sa nesmie vyskytnut Ziadna
zmienka o postaveni dietata ako Ziadatela o azyl alebo utecenca. S prihliadnutim na vsetky
uvedené podmienky by hladanie malo pokracovat aj v priebehu azylového konania. Pre
vsetky deti, ktoré zostali na Uzemi hostitelského Statu treba hladat trvalé rieSenie bez
ohladu na to, ¢i sa na Uzemi zdrZuju na zdklade poskytnutého azylu, doplnkovych foriem
ochrany alebo v d6sledku pravnych alebo faktickych prekazok ich vratenia.

b) Zlucenie rodiny

81. Pre dodrzanie povinnosti Statu, zmluvnej strany Dohovoru, zakotvenej v ¢lanku 9
Dohovoru v plnom rozsahu, teda zabezpecenie toho, aby dieta nebolo odlic¢ené od svojich
rodiCov proti svojej voli, treba venovat najvyssie Usilie ndvratu dietata bez sprievodu alebo
odluéeného od rodicov k jeho rodicom, s vynimkou pripadov, kedy je odluéenie v najlepSom
zaujme dietata, pricom treba vidy prihliadat aj na pravo dietata na nazor (cl. 12) (pozri tiez
Cast IV pism. e), ,Pravo dietata na slobodné vyjadrenie nazoru“). | ked faktory zahrnuté
vdruhej vete ¢l. 9, ods. 1, menovite zneuZivanie a zanedbavanie dietata rodi¢mi, mozu
zamedzit zlGéeniu v akomkolvek mieste, iné najlepsie zaujmy dietata mézu byt prekazkou
pre zlucenie len v konkrétnych miestach.

82. Ak existuje ,odévodnené riziko“, Ze navrat dietata by mohol viest k poruseniu jeho
zakladnych lfudskych prdv, zlucenie rodiny v krajine pévodu nie je v najlepSom zaujme
dietata a nemalo by sa preto presadzovat. Takéto riziko je nepopieratelne zdokumentované
priznanim postavenia utecenca alebo v rozhodnuti prislusSnych organov o uplatnitelnosti
zasady non-refoulement (vratane povinnosti stanovenych v Dohovore proti muceniu
a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu i trestaniu a v ¢lankoch
6 a 7 Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach). V sulade s uvedenym,
priznanie postavenia uteCenca predstavuje pravne zavaznu prekdzku ndvratu do krajiny
povodu a nasledne pre zlucenie rodiny v krajine pévodu. Ak okolnosti v krajine povodu
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prindsaju rizikd nizsieho stupria zavaznosti, napriklad existuje obava, Ze dieta zasiahnu
plosné ucinky vSeobecného nasilia, takéto rizika treba pozorne zvazit vo svetle inych
faktorov spojenych s pravami dietata, vratane désledkov dalSieho odlucenia dietata od
rodiCov. V tomto kontexte je treba pripomenut, Ze zasadny vyznam a zaroven predpoklad
pre vyuzivanie akychkolvek dalsSich prav ma zachovanie Zivota dietata.

83. Ak nie je zlucenie rodiny v krajine pévodu mozné, bez ohladu na to, ¢i nemoZnost
vyplynula z pravnych prekazok navratu alebo ¢i sa pri posudzovani najlepSieho zaujmu
dietata rozhodlo proti navratu, povinnosti zakotvené v ¢lankoch 9 a 10 Dohovoru platia
a hostitel'ska krajina by sa mala podla nich riadit vo svojich rozhodnutiach o zIGéeni rodiny
v hostitelskej krajine. Vtomto kontexte sa Statom, zmluvnym strandm Dohovoru,
pripomina, Ze ,Ziadosti dietata alebo jeho rodicov o vstup alebo opustenie $tatu, zmluvnej
strany, za ucelom opatovného spojenia rodiny musia byt Statmi, zmluvnymi stranami,
posudzované pozitivnym, humannym a urychlenym spdsobom” a ,nemalo by mat nijaké
nepriaznivé dobsledky pre Ziadatela alebo pre ¢lenov jeho rodiny” (€l. 10, ods. 1). Krajiny
pévodu musia respektovat ,pravo dietata a jeho rodiCov opustit ktorukolvek krajinu, aj
svoju vlastnu, a vstupit do svojej vlastnej krajiny” (¢l. 10, ods. 2).

c) Navrat do krajiny pévodu

84. Navrat do krajiny pévodu sa vyluc€uje v pripade, Ze existuje ,,odovodnené riziko“, ze
takyto navrat by mohol viest k poruseniu zakladnych ludskych prav dietata, a najma ak plati
zasada non-refoulement. Ndvrat do krajiny povodu je principidlne mozny len vtedy, ak je
v najlepsom zaujme dietata. Pri posudzovani najlepsieho zaujmu sa, okrem iného, prihliada
na:

- bezpecnost a dalSie podmienky, vratane socidlnych a ekonomickych podmienok,
ktoré dieta Cakaju po ndvrate, skimané aj prostrednictvom preverenia domova,
ktoré vykondvaju organizdacie socialnej siete,

- dostupnost planu starostlivosti o dané dieta,

- nazory, ktoré dieta vyjadrilo pocas uplatriovania svojho prava vyplyvajuceho z ¢lanku
12 a nazory opatrovnikov,

- Groveri integracie dietata v hostitelskej krajine adizku jeho nepritomnosti
v domovskej krajine,

- pravo dietata ,zachovat si svoju identitu, vrdtane Statnej prislusnosti, mena
a rodinnych zvazkov“ (l. 8);

- »Zziaducu kontinuitu vo vychove dietata a na jeho etnicky, naboZensky, kultdrny
i jazykovy pévod“ (¢l. 20).

85. V pripade nedostupnosti starostlivosti poskytovanej rodiémi alebo ¢lenmi Sirsej
rodiny by v principe nemalo prist k ndvratu do krajiny povodu bez predchdadzajiceho
zabezpedenia konkrétneho planu starostlivosti a pestinstva uplatiovaného po navrate do
krajiny p6vodu.

86. Vo vynimoénych pripadoch je moziné zariadit navrat do krajiny pdvodu, ak po

starostlivom preskimani zaujmov dietata aich doékladnom zvazeni vo svetle dalsich
faktorov, tieto dalSie faktory zaloZené na pravach dietata svojou zdvainostou prevazia
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najlepSie zaujmy dietata. K tomuto mdze prist napriklad v situacii, kedy dieta predstavuje
zavaziné bezpecnostné riziko pre Stat, zmluvnld stranu Dohovoru, alebo spoloc¢nost.
Argumenty, ktoré nie su zaloZené na pravach, ako napriklad argumenty tykajlice sa
vseobecnej kontroly migracie, nemozu prevazit nad najlepsimi zaujmami dietata.

87. Opatrenia ndvratu treba za kazdych okolnosti vykonavat bezpecnym spdsobom
citlivo zohladnujucim vek a pohlavie dietata.

88. Krajindm povodu v kontexte ich povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 10 Dohovoru
pripominame ich povinnosti, najma povinnost respektovat ,pravo dietata a jeho rodic¢ov
opustit ktorukolvek krajinu, aj svoju vlastnu, a vstupit do svojej vlastnej krajiny*“.

d) Miestna integracia

89. Ak nie je navrat do krajiny pdvodu mozny z pravnych alebo z faktickych dévodov, za
primarnu mozZnost sa povaZuje miestna integracia. Miestna integracia sa musi odohravat na
pozadi bezpecného pravneho postavenia (vratane pobytu) a musi prebiehat v sulade
s pravami vyplyvajacim z Dohovoru, ktoré sa v plnom rozsahu vztahuju na vsetky deti
zostavajuce v krajine bez ohladu na to, ¢i v krajine ostavaju, pretoZe im bolo priznané
postavenie ute€enca, alebo existuju iné pravne prekazky pre ich navrat alebo &i si najlepsie
zaujmy dietata vyziadali, aby bolo rozhodnuté proti jeho navratu do krajiny povodu.

90. Po prijati rozhodnutia o zotrvani dietata bez sprievodu alebo odliceného od rodic¢ov
v komunite by mali prislusné organy uskutocnit posudenie situacie dietata a nasledne na
zaklade konzultacie s dietatom alebo jeho opatrovnikom stanovit vhodnu dlhodobu tpravu
jeho Zivota v miestnej komunite a dalSie opatrenia potrebné na jeho UspesSnu integraciu.
O dlhodobom umiestneni by sa malo rozhodovat v najlepsom zaujme dietata a, ak je to
mozZné, v tejto etape by insStitucionalna starostlivost mala sldzit len ako posledné
vychodisko. Deti bez sprievodu alebo odlicené od rodi¢ov by mali mat rovnaky pristup
k pravam (vratane prava na vzdelanie, odbornu pripravu, zamestnanie a zdravotnu
starostlivost) ako ostatné deti, ktoré su statnymi prislusnikmi daného $tatu, zmluvnej strany
Dohovoru. Na zabezpecenie toho, aby deti bez sprievodu alebo odlucené od rodi¢ov mohli
v plnej miere vyuzivat tieto prava, bude hostitelskd krajina moZno musiet venovat pozornost
osobitnym opatreniam potrebnym na rieSenie zranitelného postavenia takychto deti napr.
prostrednictvom poskytovania rozsireného jazykového vzdelavania.

e) Osvojenie do inej krajiny (¢l. 21)

91. Staty, zmluvné strany Dohovoru, musia pri zvazovani osvojenia deti bez sprievodu
alebo odluc¢enych od rodi¢ov v plnej miere reSpektovat podmienky stanovené v ¢lanku 21
Dohovoru spolu s dalSimi relevantnymi medzindrodnymi ndstrojmi, najmad Haagskym
dohovorom o ochrane deti a o spolupraci pri medzistatnych osvojeniach a odporucéanim z
roku 1994 o platnosti tohto dohovoru pre utecencov a iné medzinarodne presidlené deti.
Staty, zmluvné strany Dohovoru, by mali predovietkym dodrziavat nasledovné:

- o0 osvojeni dietata bez sprievodu alebo odliceného od rodi¢ov by sa malo zacdat
uvazovat az vtedy, ked sa urci, Ze dieta je v postaveni, kedy moze byt osvojené.
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V praxi to, okrem iného, znamena, Ze zlyhali vSetky Usilia o vyhladanie jeho rodiny
a usilia o zlucenie rodiny alebo rodicia suhlasili s osvojenim. Suhlas rodic¢ov a suhlas
dalsich os6b, institlcii a organov nevyhnutnych pre osvojenie, musi byt poskytnuty
slobodne a informovane. Znamena to predovsetkym, Ze suhlas nebol udeleny za
odplatu alebo nahradu akéhokolvek druhu a Ze nebol odvolany,

- deti bez sprievodu alebo odluéené od rodicov nesmu byt osvojované v Casovej tiesni
pocas nudzovych stavov,

- osvojenie musi byt posudené ako krok v najlepSom zaujme dietata a vykonané
v sulade s vnutrostatnym, medzinarodnym a zvykovym pravom,

- treba zistit nazory dietata, v zavislosti od jeho veku a zrelosti, a prihliadat na nich
v priebehu vsetkych postupov veducich k osvojeniu. Tato poziadavka implikuje, ze
dietatu bolo poskytnuté poradenstvo a bolo riadne informované o dosledkoch
osvojenia a udelenia suhlasu s osvojenim, v pripade, Ze je takyto suhlas potrebny.
Suhlas musi byt udeleny slobodne a dieta nesmie k jeho udeleniu primat odplata
alebo ndhrada akéhokolvek druhu,

- osvojenie by malo byt prioritne umoZnené pribuznym v ich krajine pobytu. Ak takato
moznost neexistuje, uprednostni sa osvojenie v komunite, z ktorej dieta pochadza
alebo aspon osvojenie v ramci jeho vlastnej kultuary,

O osvojeni by sa nemalo uvaZovat:

- ak existuje opodstatnena nadej, Ze vyhladanie rodiny by mohlo byt Uspesné a
zlucenie rodiny je v najlepsom zaujme dietata,

- akje osvojenie v rozpore s vyjadrenym Zelanim dietata alebo rodicov,

- kym nepresiel dostatocny Cas, pocas ktorého su vykonavané vsetky realizovatelné
kroky na vyhladanie rodi¢ov alebo inych Zijucich ¢lenov rodiny. Dizka tohto obdobia
mbze byt v zavislosti od okolnosti rozliéna, najma pokial ide o schopnost uskutocnit
riadne hladanie rodiny; proces hladania rodiny vsak musi byt dokonceny
v primeranom case,

Osvojenie v krajine azylu by sa nemalo uskutocnit, ak existuje moznost dobrovolnej
repatridcie v blizkej buducnosti, pod podmienkou zachovania bezpecnosti a déstojnosti.

f) Presidlenie do tretej krajiny

92. Presidlenie do tretej krajiny mdZe predstavovat trvalé riesenie pre dieta bez
sprievodu alebo odlicené od rodic¢ov, ktoré sa nemdze vratit do krajiny povodu a pre ktoré
neexistuje trvalé rieSenie v hostitelskej krajine. Rozhodnutie o presidleni dietata bez
sprievodu alebo odliéeného od rodicov sa musi zakladat na aktualnom, komplexnom
a hibkovom postdeni najlepsich zaujmov dietata, prihliadajic najma na trvajice potreby
medzinarodnej alebo inej ochrany. Presidlenie je mimoriadne vhodné najma ak je jedinym
prostriedkom na zabezpelenie uclinnej a udriatelnej ochrany dietata pred vyhostenim
(refoulement) alebo prenasledovanim, ¢i inymi zavaznymi poruSeniami ludskych prav
v krajine pobytu. Presidlenie je v najlepSom zaujme dietata bez sprievodu alebo odlti¢eného
od rodicov aj vtedy, ak je prostriedkom na zlucenie rodiny v krajine presidlenia.
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93. Pri posudzovani najlepsSich zaujmov predchadzajiucom rozhodnutiu o presidleni sa
musi prihliadat aj na dalSie faktory, ako napriklad: predpokladané trvanie pravnych alebo
inych prekaZok navratu dietata do jeho krajiny pévodu; pravo dietata zachovat si svoju
identitu, vratane Statnej prislusnosti a mena (¢l. 8); vek a pohlavie dietata, emocionalny
stav, vzdelanie arodinné pozadie, pokracovanie/skoncenie starostlivosti v hostitelskej
krajine, potreba zachovania kontinuity vo vychove dietata a narodnostné, naboZenské,
kultirne a jazykové pozadie (Cl. 20); pravo dietata na zachovanie svojich rodinnych vztahov
(€l. 8) asuvisiace kratkodobé, strednodobé a dlhodobé moZnosti na zlucenie rodiny bud
doma, v hostitelskej krajine, alebo v krajine presidlenia. Deti bez sprievodu alebo odlucené
od rodi¢ov by nikdy nemali byt presidlované do tretej krajiny, ak by takéto presidlenie
prekazilo alebo zavazne narusilo moznost budtceho spojenia s rodinou.

94. Staty, zmluvné strany Dohovoru, povzbudzujeme, aby ponukali moinosti na
presidlenie s cielom naplnit vSetky potreby presidlenia tykajuce sa deti bez sprievodu alebo
odlucenych od rodicov.

VIll.  SKOLENIE, UDAJE A STATISTIKA
a) Skolenie personalu pracujiceho s detmi bez sprievodu alebo odlGéenymi od rodi¢ov

95. Skoleniu uradnikov pracujucich s detmi bez sprievodu alebo odliéenymi od rodic¢ov
aich pripadmi treba venovat mimoriadnu pozornost. Specializované $kolenie je rovnako
doleZité aj pre prdvnych zastupcov, opatrovnikov, timocnikov a iné osoby, ktoré pracuju
s detmi bez sprievodu alebo odli¢enymi od rodicov.

96. Skolenie musi byt vytvorené tak, aby zodpovedalo $pecifickym potrebdm a pravam
danej skupiny. Vo vSetkych Skoliacich programoch by sa vsak mali vyskytovat urcité
vSeobecné kltcové prvky:

- zdasady a ustanovenia Dohovoru,

- poznatky o krajine pévodu deti bez sprievodu alebo odluc¢enych od rodicov,
- vhodné techniky vedenia pohovorov,

- psycholdgia a vyvin dietata,

- kultdrna citlivost a medzikultirna komunikacia.

97. Uvodné $koliace programy treba nasledne pravidelne rozvijat aj prostrednictvom
vzdeldvania popri zamestnani a odbornych sieti.

b) Udaje a $tatistika o detoch bez sprievodu alebo odltiéenych od rodi¢ov

98. Podla skusenosti Vyboru maju Udaje a Statistiky o detoch bez sprievodu alebo
odluéenych od rodic¢ov tendenciu obmedzovat sa na zber Gdajov o prichodoch a/alebo pocet
Ziadosti o poskytnutie azylu. Takéto Udaje vSak nestacia na podrobnu analyzu vykonavania
prav tejto skupiny deti. Udaje a $tatistiky ¢asto zbieraju a zostavuju rdzne ministerstva
a agentury, ¢o mbze znemozinovat dalSiu analyzu a navyse to prindsa potenciadlnu hrozbu
porusenia dovernosti Udajov a prava dietata na sukromie.
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99. Z uvedeného vyplyva, Ze zakladnou podmienkou pre vytvorenie efektivnych politik
na vykonavanie prav takychto deti je prdve vytvorenie podrobného a integrovaného
systému zberu Udajov o detoch bez sprievodu alebo odltéenych od rodicov.

100. Udaje zozbierané v takomto systéme by mali videdlnom pripade zahfiiat, ale nie sa
obmedzovat na: zakladné Zivotopisné udaje (vek, pohlavie, krajinu pévodu, Statnu a etnicku
prislusnost); celkovy pocet deti bez sprievodu alebo odlicenych od rodicov, ktoré sa pokusili
o vstup do krajiny a pocet deti, ktorym bol vstup odmietnuty, pocet Ziadosti o udelenie
azylu, pocet pravnych zastupcov a opatrovnikov pridelenych takymto detom, pravny a
imigracny status (napr. Ziadatel o azyl, utecenec, povolenie na prechodny pobyt); Uprava
byvania (napr. umiestnenie v Ustave, v rodine alebo samostatné byvanie), zapis do Skoly
alebo programu odborného vzdeldvania, pocet UspesSnych pokusov o zliéenie rodiny a pocet
navratov do krajiny pdvodu. Staty, zmluvné strany Dohovoru, by dalej mali zvazit zber
kvalitativnych udajov, ktoré by im umoznili analyzovat doposial nedostato¢ne riesené
problémy, napr. miznutie deti bez sprievodu alebo odlu¢enych od rodicov a vplyv
obchodovania s detmi.

Poznamky
! Tieto Hlavné zasady podporuje Medzindrodny vybor Cerveného kriza, Medzinarodny
zachranny vybor (IRC), Save the Children/UK, UNICEF, UNHCR a World Vision
International. SU uréené na usmernenie prace vsetkych ¢lenov Staleho medziagenturneho
vyboru (IASC) vo vztahu k detom bez sprievodu alebo odlic¢enym od rodicov.

Viedenska deklaracia a akény program (A/CONF.157/23) prijaté Svetovou konferenciou
o fudskych pravach, Vieden, 4.-25. jun 1993.

Pre podrobnosti o prejavoch a formdach prenasledovania Specificky sa dotykajucich deti

pozri ¢ast VI pism. d) ,Zhodnotenie potrieb ochrany citlivé voéi dietatu, zohladrujuc
Specifické formy prenasledovania deti”.
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